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INTRODUCCION

HACER EL SINDICATO METODOLOGICAMENTE

La Union Sindical Obrera de La Rioja (USO La Rioja) aborda la celebracion
de su 7° Congreso Regional con un alto nivel de cohesién, madurez y consenso
interno, con un notable asentamiento de nuestras estructuras organizativas,
financieras y de servicios, con una nitida voluntad de culminar su organizacion
profesional, con una importante base patrimonial propia y con un grado notable de
reconocimiento y prestigio entre los trabajadores y trabajadoras y en la sociedad
Riojana. La USO, como miembro de pleno derecho de la Confederacion Europea
de Sindicatos (CES) y miembro fundador de la Confederacion Sindical Internacional
(CSlI), afianza su presencia y actividad en el campo internacional fruto de nuestra
contribucion a la constitucion de esta nueva y Unica central sindical internacional.

La USO de La Rioja lo encara desde una mejor estructura organizativa, y
una mayor afiliacibn, con mas patrimonio y servicios, desde mejor posicion y
situacion. Pero a la vez lo hace desde un contexto sustancialmente muy parejo al
anterior congreso, en el que apenas han cambiado los elementos esenciales de
nuestra sociedad mundializada.

AUTONOMIA SINDICAL COMO SENA DE IDENTIDAD HISTORIC A

Con la creacién de la USO en la década de los afios 50 del siglo XX, sus
fundadores construyeron laboriosamente su Carta Fundacional como documento
de su razén de ser y existir. A pesar de los afios transcurridos mantiene su plena
vigencia, Carta Fundacional que fue la piedra angular de un nuevo Sindicalismo
cuyo rasgo mas definido era el principio y la practica de la Autonomia Sindical.

La USO encara este nuevo Congreso Regional con el convencimiento de
gue la Autonomia Sindical, -sefia historica de la USO- es hoy asumida, al menos en
su discurso, por gran parte del movimiento sindical de este pais como eje
vertebrador de la practica sindical. Ello debe reafirmar y actualizar nuestra voluntad
de legitimo protagonismo, para generar e impulsar junto a otros, todo un conjunto
de ideas y acciones dirigidas a construir una sociedad mas justa con y para los
trabajadores y trabajadoras, ciudadanos y ciudadanas y todas las personas de
nuestra region, nuestro pais, de Europa y del Mundo.

Esta autonomia Sindical de la que emanan los valores genuinos del
Sindicalismo de la USO: humanista, pluralista, solidario, internacionalista,
democratico en su organizacién y en su concepto de la sociedad, opuesto a
cualquier forma de totalitarismo, unitario, comprometido en la lucha por auténticas
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Democracias en las que, Libertad, lgualdad, Justicia, Economia y el Trabajo
formen un todo indivisible a la medida y al servicio de las personas, de su dignidad
y aspiraciones.

Autonomia Sindical entendida como madurez de pensamiento y accién de la
mayoria de la clase trabajadora. Como opcién de sindicalismo para promover la
responsabilidad colectiva de los trabajadores y trabajadoras, para promover su
propia capacidad de organizacion para pensar y actuar, para asumir el
protagonismo de su propio destino. Por ello USO La Rioja aporta una nueva forma
de entender y hacer sindicalismo basada en solidos fundamentos de Democracia
Interna, Autonomia e Independencia, y respeto al Pluralismo natural del conjunto
de la clase trabajadora acrecentando asi los espacios para el desarrollo de la
libertad individual y colectiva.

Este 7° Congreso Regional reafirma la Autonomia como una de las sefias de
identidad historica de la USO y un principio insustituible para afrontar los desafios
de hoy, por cuanto la Autonomia responde a la voluntad de nuestro Sindicato de
establecer su pensamiento y su accion en forma absolutamente libre, sin
condicionantes externos a los intereses de las mayorias trabajadoras. Pero, lejos
de cualquier inclinaciéon al aislamiento, la Autonomia Sindical afirma el papel
irrenunciable del Sindicato y de los trabajadores y trabajadoras en la sociedad
riojana, su madurez y capacidad de organizacién, de convergencia o divergencia
con el cuadro politico-institucional o los poderes socio-econdémicos en funcion de
los propios objetivos del Sindicato.

Queremos mejorar mas nuestra representatividad, estructura interna,
nuestros recursos y nuestros servicios para conseguir cuanto antes una sociedad
mejor. Esto exige que todas las estructuras organizativas trabajen
permanentemente para ser un Sindicato de Accién; que piensen y actlen en base
a politicas, planes, objetivos y prioridades concretos.

.- UN CONGRESO PARA LA CONSOLIDACION Y EL
CRECIMIENTO

COMPROMISO MORAL Y HUMANO

En su origen la USO definia su modelo sindical a través de un profundo
humanismo, que situaba al ser humano trabajador, individual y colectivamente,
como sujeto central del proceso histérico en lo social, lo econémico, lo productivo,
lo politico y lo cultural. Frente a los dogmas imperantes que sostienen que el
Trabajo debe ser subsidiario del capital y de la técnica, y que la economia debe ser
hegemadnica sobre las realidades y necesidades sociales, individuales y colectivas,
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la USO proclama su reafirmacion en los valores y principios acuiiados por su Carta
Fundacional y su trayectoria histérica, por situar al ser humano en el epicentro
sobre el que tiene que girar la organizacion de la sociedad, la economia, la ciencia,
la técnica, los recursos y los bienes materiales.

USO La Rioja, consciente de su papel, debe actuar simultAdneamente para
asegurar la primacia del Trabajo, en varios planos articulados como son la defensa
de las Libertades, de todos los Derechos Humanos, de la Solidaridad y de la
Cohesion Social, como valores permanentes a garantizar y salvaguardar en todas
partes y en el contexto de los cambios estructurales y culturales profundos en curso
y de unos escenarios econdémicos cada vez mas mundializados e independientes.
La primacia de los seres humanos, de todos ellos, de su dignidad, derechos y
aspiraciones.

Reafirmamos por tanto el valor del Trabajo Humano, y el que los resultados
del esfuerzo y de la creatividad humana se pongan al servicio del ser humano y de
la sociedad, de su desarrollo intelectual y moral, y para liberar al trabajo de sus
aspectos mas penosos, dependientes o alienantes, asi como reestructurarlo,
diversificarlo y reducir su volumen para garantizarlo a todas las personas.

En USO La Rioja valoramos el trabajo como aportacion a la sociedad en la
gue vivimos; los trabajadores y trabajadoras sabemos bien que el trabajo no solo
aporta a la familia el sustento, sino que a través de él y en unidn con otros
trabajadores y trabajadoras, se va configurando una sociedad en la que caben
todas las personas, sin condiciones excluyentes. Por eso, en USO La Rioja no sélo
nos agrupamos para defender los intereses particulares de nuestros afiliados y
afiliadas, sino que la dimension social del trabajo y el factor del humanismo forman
parte muy importante de nuestro pensamiento sindical.

POR LA LIBERTAD, LA DEMOCRACIAY LA JUSTICIA SOCIAL

USO La Rioja sigue manteniendo su compromiso histérico de luchar por una
sociedad en la que las Libertades Sindicales y Politicas, el Pluralismo Democratico
y los instrumentos del crecimiento econdémico y productivo, estén al servicio de
objetivos superiores de Justicia Social, Igualdad, Solidaridad y Progreso Integral
para todos.

Los afiliados y afiliadas que componen y vertebran nuestra organizacion,
deben tener muy claro que USO La Rioja tiene un componente social muy
marcado, nuestro origen nada tiene que ver con el modelo sindical corporativo. En
USO La Rioja situamos a la persona afiliada como centro de nuestra actividad
sindical en su mas amplio sentido de la palabra, pero, de la misma forma, no
olvidamos que nuestro modelo sindical nos obliga atender también otros
compromisos sociales que se hacen fuera de la organizacion, participando con
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otras organizaciones sociales. Estamos convencidos que solo a través de esa
participacion y en combinacion con la accién sindical, colaboramos en la
construccion de una sociedad mas justa, mas igualitaria y mas solidaria.

En estos principios se condensan todas las reivindicaciones de USO La
Rioja que sitia su compromiso de lucha por una sociedad basada en la justicia
social, la igualdad y la solidaridad como valores centrales de la sociedad riojana en
el contexto de un mundo globalizado, y por supuesto haciendo que todas las
Instituciones se impliquen adquiriendo compromisos sélidos con los trabajadores y
la sociedad riojana en general.

ETICA Y DIRIGENTES DE_USO LA RIOJA: COMPROMISO MIL ITANTE

En consecuencia el Sindicato debe mantener una linea de conducta basada
en el testimonio permanente de nuestros valores y principios. Militancia como
compromiso vital, como actitud mental y compromiso ejemplar de sus dirigentes,
personas liberadas, contratadas y permanentes sindicales comprometiendo su
militancia ética y solidaria.

Queremos por ello un sindicato de participacion democratica y de
compromiso militante, en el que prime una dirigencia y militancia responsables para
nuestra organizacion, y especialmente para la defensa de la politica sindical y
social y de los intereses de los trabajadores y trabajadoras.

LA MUJER EN LA MILITANCIA Y LA DIRECCION DEL SINDIC ATO: UNA
APUESTA IMPRESCINDIBLE.

En la USO-LA RIOJA luchamos y lucharemos de forma decidida por la
superacion de las desigualdades en el mundo laboral y en la sociedad riojana en
general.

Siendo la mujer una de las principales victimas de la desigualdad y la
discriminacion, es imprescindible para el Sindicato contar con el enriguecimiento
gue la plena participacion de las mujeres en el trabajo del Sindicato, y
especialmente en su direcciébn, pueden aportar para desarrollar con eficacia
politicas sindicales y sociales por la igualdad.

En consecuencia USO La Rioja apuesta por el desarrollo en su interno de
acciones especificas que concluyan con una mayor y plena participacion de la
Mujer en el debate, en la ideacidn, en la organizacion y el desarrollo del Sindicato,
asi como, en todos los ambitos de su direccion.

HACIA EL CRECIMIENTO Y LA CONSOLIDACION
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En consecuencia, el 7° Congreso Regional de USO La Rioja, parte del
convencimiento de que la nueva etapa que iniciamos debe caracterizarse por el
desarrollo integral de nuestro sindicato, que garantice un fuerte impulso al
crecimiento de USO La Rioja en todas las vertientes a partir de dos prioridades
permanentes interrelacionadas y dinamizadoras de nuestro desarrollo: el
crecimiento afiliativo y, por consecuencia, el crecimiento de nuestra
representatividad sindical e influencia social con una mayor presencia institucional.

Esto supone desarrollar la sindicalizacion de toda la actividad que
realizamos en el sindicato y afrontar esta tarea desde un cambio en la dinamica del
trabajo cotidiano, basado en la programacion de la actividad, la consecucion de
objetivos y la evaluacion permanente.

Por ello este 7° Congreso Regional considera que hay que planificar
detalladamente el trabajo y evaluar los resultados individuales y colectivos; este
camino implica mentalizarnos de que es posible ademas de necesario que la
prioridad de prioridades sea organizar el trabajo en la base, o que supone un
cambio de mentalidad radical respecto al cumplimiento del trabajo asignado con las
Secciones Sindicales y los Delegados en funcion de su vieja rutina.

La actividad sindical, el trabajo que realizamos desde el Sindicato debe estar
dirigido al servicio de la Seccion Sindical y del Sindicato y no del Comité de
empresa o Junta de personal.

Esto debe suponer un crecimiento de toda USO La Rioja que se dara como
resultado de nuestra actuacion armonica en los siguientes aspectos:

* Una actuacion como Sindicato basada en el desarrollo permanente de
nuestros valores y principios sobre los que se construya una Accion Sindical
dindmica e innovadora con capacidad de propuesta y de respuesta.

* Una Accion Sindical agil y comprometida para denunciar las politicas
existentes que conculquen los derechos de los méas desprotegidos y excluidos del
sistema, capaz de impulsar nuevas formas de participacién y que garantice la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, que dé respuesta a las
necesidades y demandas de los mas desprotegidos: inmigrantes, jévenes, mujeres,
discapacitados, etc. Es decir, un modelo sindical con presencia activa en la
sociedad, al servicio de las trabajadoras y trabajadores.

« Una decidida proyeccion de nuestro sindicato hacia el externo,
profundizando en nuestras relaciones con las instituciones, con las organizaciones
sindicales y patronales, con las organizaciones politicas y sociales, asi como en el
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disefio e implantacion de una politica de imagen y comunicacion agil, efectiva y con
un mensaje renovado y propio, tanto para el exterior, difundiendo nuestros
posicionamientos, nuestras acciones, proyectos y propuestas, como para el interno
de la Organizacion, llevando a la afiliacion la informacién necesaria para sentirse
todos y todas en torno a un gran proyecto sindical en crecimiento.

» EIl fortalecimiento de nuestras estructuras propiamente sindicales y
profesionales, garantia de la accién y el contacto permanente con la afiliaciéon y los
trabajadores y trabajadoras —claves del crecimiento-, asi como de aquellas
estructuras referidas a nuestra voluntad de ser y estar en el espacio social de
aqguellos colectivos de dificil o precaria insercion en el mundo del trabajo.

» El crecimiento en cantidad y calidad de nuestro sindicato, especialmente
nuestra representatividad y afiliacién, asi como los recursos que permitan potenciar
nuestras estructuras, haciendo de la honestidad, autonomia y eficacia las claves
gue nos caracterizan. Esto nos permitird afrontar mejor los desafios que se nos
presenten y ser mas eficientes en la tarea de transformacion social que como
sindicato tenemos encomendada al servicio permanente de nuestra afiliacion y de
los trabajadores y trabajadoras y del resto de la sociedad civil, para la consecucion
de una sociedad mejor.

* Un esfuerzo permanente y renovado de Formacién, donde lo ideoldgico,
lo técnico, lo metodoldgico, lo sindical y lo profesional se integren de forma
armonica. Esfuerzo que ha de apuntar a ampliar progresivamente en la direcciéon
de una ética, una cultura y unas estructuras que ensanchen el espacio histérico del
sindicalismo, que universalicen su visién y capacidad de accion, que hagan del
internacionalismo y la solidaridad, método y habito ordinario del trabajo sindical, sin
perder de vista nuestro compromiso sindical y social con trabajadores y
trabajadoras, ciudadanos y ciudadanas sin importar su procedencia, su religion,
identidad sexual, lengua o color de piel.

e Continuar desarrollando un sincero esfuerzo de union y de unidad del
movimiento sindical, priorizando el trabajo de configurar espacios de confluencia e
integracion en el proyecto sindical de USO La Rioja a sindicalistas vy
organizaciones sindicales independientes.

LA AFILIACION COMO TENSION CONSTANTE

USO La Rioja se marca como obijetivo prioritario y permanente el crecimiento
afiliativo, porque en él se funda nuestra concepcion del Sindicalismo, nuestra
existencia misma y nuestra viabilidad de futuro.
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Crecimiento afiliativo que debemos potenciar y desarrollar como tension
permanente en todas y cada una de nuestras organizaciones, para que la gestiéon
diaria sea el principal instrumento y estimulo para la afiliacion, cuidando y
desarrollando nuestros servicios, incrementando la formacion, la informacion y la
atencion personalizada a nuestros afiliados y afiliadas.

Ello nos debe llevar a un cambio de los habitos de trabajo con una
planificacion empresa por empresa y con evaluacion del trabajo realizado, a que los
y las dirigentes, permanentes, militantes, delegados y delegadas recuperemos el
habito de pedir la afiliacion al Sindicato aprovechando cualquier oportunidad.

Marcarnos asimismo como prioridad estratégica, cualitativa y cuantitativa, la
afiliacion de nuestros delegados y delegadas, para que se convierta en ejemplo y
motor en el desarrollo de las campafias afiliativas en la empresa o centro de
trabajo.

LA REPRESENTATIVIDAD Y LA DEMOCRATIZACION DEL MARCO
SINDICAL

La configuracion y desarrollo sindical en nuestro pais ha estado
condicionada, y motorizada por las Elecciones Sindicales, Unico mecanismo de
legitimacion representativa existente en Espafa.

Los procesos electorales realizados han tenido una inequivoca trayectoria
historica: la perversidon normativa para el fraude y el cainismo sindical y han
conllevado unos comicios sindicales sustentados en legislaciones, normativas y
mecanismos de convocatoria, control, computo y promulgacion de resultados
completamente aberrantes y antidemocraticos.

USO La Rioja rechaza por ello la violentacion a la que ha sido sometida la
Libertad Sindical y considera necesaria la inmediata reforma de la Ley Organica de
Libertad Sindical, que tras casi 25 afios de vigencia esta totalmente obsoleta. La
nueva norma debe contemplar nuevos mecanismos de legitimacion representativa,
estableciendo un nuevo concepto de sindicato representativo, respetando los
principios de libertad, igualdad y proporcionalidad en el tratamiento a los sindicatos
a todos los efectos. Debe facilitarse asi el pluralismo y la participacion real del
conjunto de las trabajadoras y trabajadores en los temas que les afectan.

Siendo pese a todo las Elecciones Sindicales el Unico cauce de participacion
de los trabajadores y trabajadoras para elegir a sus representantes sindicales a
partir de los cuales se abre también otro aspecto sustancial de la accion sindical
como es la Negociacion de los Convenios Colectivos, la USO La Rioja llama a la
movilizacion de todas sus organizaciones para hacer de los procesos electorales
una accion cotidiana y permanente, llevando la democracia a las empresas y
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sindicalizando los procesos, creciendo de manera permanente y ordenada,
programando objetivos, medios, estrategia, infraestructura e instrumentos, y a tener
capacidad de integracion de ese crecimiento mediante la potenciacion y
vertebracién de las estructuras internas y la adaptacion permanente de las mismas
a las posibilidades y necesidades de cada momento, para incidir como sindicato y
con los trabajadores y trabajadoras en la conquista de nuestras reivindicaciones y
objetivos.

PROGRAMACION DE OBJETIVOS

La implantacion de métodos y sistemas de trabajo en nuestra Organizacion
especialmente rigurosos, basados en el principio de programacion, de seleccién de
prioridades y objetivos, de optimizacion de recursos humanos y materiales en el
logro de los mismos, de evaluacion critica y sistematica de nuestra actividad. Y ello
a todos los niveles, desde la Seccidn Sindical, pasando por la Federacion hasta las
Uniones Regionales. Y aplicandolos a todas, absolutamente todas, nuestras
actividades: organizativas, sindicales, reivindicativas, de formacién, de informacion
e imagen, internacionales, solidarias, etc.

Por ello este 7° Congreso considera que hay que planificar detalladamente el
trabajo y evaluar los resultados individuales y colectivos, este camino implica
mentalizarnos de que es posible ademas de necesario que la prioridad de
prioridades sea organizar el trabajo en la base, lo que supone un cambio de
mentalidad radical respecto al cumplimiento del trabajo asignado con las Secciones
Sindicales y los Delegados en funcion de su vieja rutina.

Esto supone desarrollar la sindicalizacion de toda la actividad que
realizamos en el sindicato y afrontar esta tarea desde un cambio en la dinamica del
trabajo cotidiano, basado en la programacion de la actividad, la consecucion de
objetivos y la evaluacion permanente.

Il.- CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO.

ANALISIS

El contexto global en el que celebramos nuestro 7° Congreso Regional, es
de una creciente incertidumbre sobre el comportamiento del crecimiento econémico
mundial, que estd motivada en su origen en una profunda crisis del sistema
financiero.
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Para conocer los origenes de la actual crisis financiera hay que remontarse a
2001, afo en el que, tras el atentado contra las Torres Gemelas, los bancos
centrales de todo el mundo decidieron llevar a cabo una politica monetaria
expansiva, bajando los tipos de interés hasta niveles histéricamente bajos, con el
objetivo de evitar asi una posible recesiéon. Como consecuencia de la abundancia
de dinero barato se dispar6 el endeudamiento, entre otras cosas, para la compra
de viviendas, permitiendo incluso a través de corredores de hipotecas el acceso al
mercado hipotecario a personas que no tenian la capacidad crediticia necesaria
para hacer frente a sus préstamos.

Asi nacieron las hipotecas de alto riesgo, o subprime. Por su parte, los
bancos acreedores empaquetaron estas hipotecas y las vendieron por todo el
mundo. Este proceso, conocido como titulizacion, tenia la ventaja para los
inversores de ofrecer una rentabilidad muy atractiva, al tiempo que eran
consideradas muy fiables por las agencias de calificacion crediticia.

Los Gobiernos de los distintos paises han puesto en marcha medidas de
rescate para evitar males mayores. El Gobierno espafiol puso en marcha su plan
de rescate del sistema financiero basado en las siguientes medidas: se amplio la
proteccion de los depositos; se cred un fondo para la compra de activos; se
posibilita el aval de las emisiones de deuda que realicen las entidades financieras;
se abre la posibilidad de inyectar capital directamente mediante la compra de
acciones o cuotas participativas, en los bancos y cajas que tengan problemas, y la
creacion de un nuevo Fondo de Reestructuracion y Ordenacion Bancaria (FROB)
abriendo asi un proceso de reestructuracion del sector financiero. Para la USO, las
entidades que vayan a quedarse el mercado, deberian asumir su parte e invertir en
el proceso y no soélo quedarse al final con el beneficio y la nueva estabilidad que
surja.

En el fondo de este problema estd la situacion de determinadas cajas de
ahorros, y la competencia de los gobiernos autbnomos para aprobar o no los
procesos de fusion sin conocer qué papel real va a asumir el Banco de Espafia en
este proceso: al final un problema politico que pagaremos los trabajadores.

En la USO entendemos que si bien es necesario tener un sistema financiero
eficiente, y ello deberia notarse en que el crédito fluyese hacia las Pymes y
familias, el Gobierno deberia invertir sus recursos, priorizando a las personas y no
a las entidades de crédito. Y estas entidades deben asumir su cuota de
responsabilidad en el proceso.

¢Por qué no se utilizan estos recursos para un Plan contra la exclusion
social y la pobreza que diese una solucién digna al casi millon y medio de
potenciales trabajadores que no perciben ningun tipo de subsidio?
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Estas medidas no son la solucion definitiva, ya que a partir de ellas
tendremos que hacer frente a la recesion econémica en la que estamos inmersos,
al crecimiento de nuestro déficit publico y junto a ello debe desarrollarse un
profundo debate sobre el futuro de nuestro modelo econémico y productivo.

Para la USO no estamos solo ante una crisis de liquidez y de solvencia del
sistema financiero provocado por la pérdida de valor de los activos de los bancos y
de las entidades de crédito, sino fundamentalmente ante una crisis de la economia
real y que se manifiesta de manera especial en la destrucciéon de empleo y en el
paron de la actividad econdomica. Por ello deben emprenderse reformas
estructurales que nos preparen para una salida en positivo de la actual crisis.

Por eso en nuestra region y en Espafia, a los aspectos comunes de la crisis
internacional se unen los derivados de nuestra propia realidad: un modelo
productivo que ha quedado caduco, apoyado casi en exclusiva en la construccion y
los servicios personales con bajo valor afiadido, que ha mostrado ya sintomas de
agotamiento de forma cada vez mas clara sin que aparezcan otros de cambio a
corto plazo.

El actual modelo, ademas de haber elevado hasta niveles insostenibles el
precio de un bien basico como la vivienda, generé6 muchos puestos de trabajo con
una remuneraciéon inferior en linea con el tipo de bienes y servicios producidos.
Este modelo donde se han acumulado plusvalias muy elevadas ajenas a las
relaciones laborales, esta acompafiado de una desequilibrada distribucién de la
riqgueza en contra de la remuneracion de asalariados y ahora muy especialmente
en la destruccion de empleo con la misma facilidad con que se creo.

Ante esta situacion, la Union Sindical Obrera de La Rioja, como tercera
fuerza Sindical en nuestra region, quiere manifestar su voluntad de contribuir con
sus propuestas a detener el drama social que representan las 20.000 personas
gue estan demandando empleo en nuestra region. Y muy especialmente a buscar
soluciones para cubrir las necesidades de aquéllos que no estan percibiendo
ningun tipo de prestacion o subsidio.

Desde la USO La Rioja entendemos que el Gobierno debe dar una
respuesta al conjunto de la sociedad y ello debe suponer abrir los ambitos del
didlogo social, definiendo nuevas formulas que permitan y hagan posible una
participacion en el mismo de organizaciones como USO La Rioja con una
importante presencia en el ambito regional, asi como en sus sectores estratégicos
para la recuperacion econémica de nuestra Comunidad Autonoma.

A USO La Rioja, como organizacion sindical que tiene entre sus principales
objetivos la solidaridad, nos preocupa la dimension social que la crisis esta
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produciendo en las familias, especialmente en aquellas que padecen el drama del
desempleo, y mas aun cuando éstas dejan de percibir prestaciones publicas.

Por ello desde USO La Rioja proponemos medidas que deben abordarse
con caracter de urgencia y que contribuirian a paliar esta situacion, asi como a
frenar la destruccion de empleo.

USO La Rioja para afrontar la salida de la crisis en nuestra region apuesta
por un profundo cambio del modelo productivo regional de las ultimas décadas, que
se ha demostrado con la actual crisis agotado. Nuevo modelo productivo que debe
estar basado en la calidad del producto, alta productividad, intensivo en mano de
obra cualificada y productos de alto valor afiadido.

PROPUESTAS DE USO LA RIOJA

Este nuevo modelo productivo para USO La Rioja, pasa por una apuesta
decidida politica y econémica a favor de un pujante sector industrial y sector de
servicios, reforzando el liderazgo regional en sectores como el agrario, vinicola,
automocion, siderdrgico y de energias renovables, que requiere afrontar con
decision y coraje reformas estructurales de gran calado y magnitud para su
aplicacién progresiva en el corto, medio y largo plazo:

En el corto plazo:

* Medidas de choque que inyecten financiacion suficiente para dinamizar
el crédito para las PYMES y autdnomos que permita mantener los empleos viables.

* Incentivar el consumo de las familias mediante reducciones fiscales vy la
aplicacion de ayudas directas (Plan Renove de: automovil, electrodomeésticos,
mueble, aislamiento térmico de viviendas...)

* Invertir en las personas por parte del Gobierno el 1% del PIB para :

v Reforzar los regimenes de proteccidn social (renta activa de insercion minima y
comun de 600€).

v Acceso al subsidio de desempleo y a la renta activa de insercion a los menores de
45 afnos.

v Favorecer el acceso a la jubilacion, impulsando las ayudas previas a la misma para
los parados mayores de 55 afios.
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v Invertir en competencias y aprendizaje (aprovechar los tiempos de ERE para la
formacion y mejora de la cualificacion profesional).

v  Estimular el empleo en el sector de la economia social: favorecer el
cooperativismo, el autoempleo y las politicas de emprendedores.

v' Adoptar medidas politicas para reducir el impacto social de la crisis: establecer
medidas de proteccion para los mas de siete mil parados sin proteccion social y
especialmente las mas de dos mil familias con todos sus miembros en paro.

En el medio plazo

+ Fortalecer la unidad de mercado.

» Disefio y desarrollo de un Plan Logistico regional que permita que los
productos riojanos sean competitivos en el mercado Espafiol e internacional.

 Aumentar las inversiones productivas en las grandes obras de
infraestructuras de futuro para el transporte de mercancias:

v’ Desarrollar un entramado de autovias que conecten las terminales ferroviarias con
los poligonos industriales y centros de produccion.

v Potenciar el transporte ferroviario que garantice un coste competitivo y seguridad
de suministro a la vez que descongestione las carreteras y mejore el medio
ambiente.

En el largo plazo

* Consensuar un Plan Estratégico Energético Regional de futuro para su
implementacion y desarrollo en las préximas décadas que contemple:

v La garantia del suministro energético.

v' Utilizacién complementaria de todas las fuentes de generacién, para obtener un
precio competitivo de la energia.

v’ Sistemas de generacion compatibles y respetuosos con el medioambiente.
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* Aumentar la estabilidad y la calidad del empleo. Ello implica reducir las
altas tasas de temporalidad existentes.

* Impulsar un Gran Acuerdo Regional sobre nuestro sistema educativo,
para reforzar y mejorar la cualificaciéon de los RRHH, potenciando la formacién
profesional sectorial especializada.

» Apuesta decidida por la inversién publica y privada en |1+D+i, impulsando
mayor interrelacién entre la Universidad Riojana y las necesidades empresariales,
considerando el desarrollo y la mejora constante de los procesos productivos como
parte integrante de I+D+i.

» Eliminar los obstaculos que impiden conseguir la reduccion del coste de
utilizacion del suelo industrial, infraestructuras publicas y privadas estratégicas para
el empleo y dinamizadoras de éste, autopistas, zonas francas...

El mecanismo de concertacion social que debiera corregir estas situaciones
estd abundando en la misma y progresiva degradacion al haberse mostrado
ineficaz ante los problemas estructurales de nuestro modelo productivo y de
relaciones laborales. Bajo la coartada del dialogo social, estamos asistiendo a la
dejadez de las organizaciones sociales y del Gobierno y Administraciones de
asumir su propia responsabilidad ante la crisis.

Reiteramos por ello desde la USO la necesidad de cambios profundos en el
modelo de dialogo social, apostando por un gran Acuerdo Nacional que implique al
conjunto de la sociedad, con el objetivo estratégico a medio y largo plazo de definir
un modelo econdmico social, laboral y productivo diferente. Un modelo
fundamentado en el empleo de calidad, estable y con derechos, en la formacién
profesional, en la proteccion social, en la igualdad de trato, mayor inversion en
I+D+i, etc.

lll.- EMPLEO ESTABLE Y DE CALIDAD

HACIA EL PLENO EMPLEO

USO LA RIOJA reafirma su apuesta histérica por el Pleno Empleo que
requiere activar y operar simultaneamente sobre varios planos, tanto en el espacio
regional-nacional como en el ambito europeo y mundial, resultando imprescindible
una nueva organizacion del movimiento sindical que sea capaz de contraponer la
I6gica del Pleno Empleo con dignidad y unos estandares de derechos sociales
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minimos al beneficio empresarial a cualquier coste, y en cuya construccion sindical
estamos comprometidos, por ello se hace necesario:

Atajar los problemas que afectan fundamentalmente a las pequefias y
medianas empresas, y al empleo autbnomo, mayoritarios en nuestra Comunidad
Auténoma.

También es fundamental para el desarrollo integral el desarrollo agricola y
del medio rural, mediante ayudas y politicas de implantacion industrial y de
servicios que palien la grave crisis que afecta al sector agricola y ganadero que se
traduce en el abandono paulatino de las explotaciones agropecuarias, evitando la
desertizacion de nuestros pueblos y nuestras tierras.

Tampoco debemos olvidar el Comercio, sector importante en nuestra
Comunidad Auténoma, constituido fundamentalmente por empresas muy pequefias
y en muchos casos familiares que soportan una competencia feroz y desleal desde
las multinacionales. Este sector necesita una regulacion de su funcionamiento por
parte del Gobierno Regional que regule los horarios comerciales y garantice su
futuro y el beneficio de nuestra Comunidad Autonoma, frente a quienes vienen por
el enriquecimiento rapido, que no reinvierten en nuestra tierra sus beneficios sino
gue son trasladados a donde pueden especular con ese dinero mas facilmente.

La potenciacion del Turismo debe ser una de las fuentes de generacion de
empleo y riqueza mas productivas. USO La Rioja se decanta por la potenciacion y
realizacion de una oferta de turismo ecolégico y deportivo, sin desmerecimiento de
otras, especialmente la cultural.

Mantener nuestra opcion histérica por el Pleno Empleo que no es ilusoria ni
utopica. Se trata de hacer posible lo necesario, apostando y tensionando todas las
voluntades, instrumentos, recursos econdmicos y efectivos disponibles en todos los
campos.

Luchar por el Pleno Empleo, construirlo, ganarlo, defender su continuidad y
adaptacion permanente a las realidades cambiantes, defender nuestra razén de ser
como proyecto sindical y proyecto social al que aspiramos.

Recordar al conjunto de la ciudadania que el Pleno Empleo es la expresion
de sociedades cohesionadas que integran en sus estructuras, niveles de
redistribucién social dinAmicos, econdmicos y empresariales integrados y eficientes
gue den soporte a democracias auténticas.

Una politica econémica que asegure un desarrollo sostenible, orientada a la
creacion de empleo, la ampliacién de la base productiva y la demanda interna, que
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integre la dimension social como parte del desarrollo, e incorpore la proteccion del
medio ambiente.

Los ajustes derivados de la reduccion estructural del tiempo de trabajo, en lo
referido a la interrelacion salarios/productividad/jornada, deben ser objeto de
negociacion permanente en todos los ambitos y siempre con la prioridad maxima
del empleo, ya sea creacion, mantenimiento y/o cualificacion y estabilidad del
existente. Eliminacion de las horas extras y el pluriempleo, desde la consecucion
de un salario digno y suficiente.

La elaboracion de Planes de Reindustrializacion territoriales que establezcan
prioridades sectoriales, estrategias y estimulos inversores, promocién de las
empresas, mayores esfuerzos aplicados en investigacion, desarrollo e innovacion.

Reduccion negociada de la edad de jubilacion, incentivacién de los contratos
de relevo.

Reducir las tasas de temporalidad y precariedad en el conjunto de las
Administraciones Publicas.

Potenciacion de la Formacion Profesional, en sus tres subsistemas: inicial,
continua y ocupacional, como un instrumento eficaz de mejorar la cualificacion y
acceso al trabajo, con una gestion transparente y bajo control publico de los
fondos, programas, resultados, etc. destinados a ella.

CONTRATACION INDEFINIDA

La Directiva relativa al Acuerdo Marco Europeo sobre el trabajo de duracion
determinada, reconoce que “los contratos de duracion indefinida son, y seguiran
siendo, la forma mas comun de relacion laboral entre empresarios y trabajadores”,
y “contribuyen a la calidad de vida de los trabajadores afectados y a mejorar su
rendimiento”, mientras que “los contratos de duracién determinada responden, en
ciertas circunstancias, a las necesidades de los empresarios y de los trabajadores”.

Por tanto todo contrato debe presuponerse como indefinido, salvo que se
acredite fehacientemente la causalidad de otro tipo de contratacion.

PROPUESTAS PARA MEJORAR LA ESTABILIDAD DEL EMPLEO

En los dltimos afios se ha hablado, que no alcanzado, el fomento de la
contratacién indefinida, pero seguimos asistiendo a un uso abusivo y con
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frecuencia inadecuado de la gran variedad de contratos temporales existentes, sin
ajustarse realmente al principio de causalidad de los mismos.

Ello pone de manifiesto la debilidad estructural de nuestro mercado laboral,
gue ante la crisis econdémica sélo responde destruyendo empleo.

En La Rioja existe una elevadisima temporalidad, siendo por tanto un
problema que afecta al conjunto de los sectores y actividades econdmicas de
nuestra comunidad.

La reforma que necesita nuestro mercado laboral pasa por:

» Clarificar las razones objetivas que permitan la contratacion temporal
reforzando el principio de causalidad de los contratos de duracion determinada.

» Debe evitarse la acumulacion —casi indefinidida- de contratos temporales.
Para ello debe establecerse clausulas que conviertan en indefinidos las
acumulacién de estos contratos, ya que por su propia naturaleza y continuidad en
su ejecucion han perdido dicha condicion.

» Debe garantizarse la igualdad de derechos de los trabajadores vy
trabajadoras acogidos a esta modalidad tanto en materia salarial como en el
conjunto de condiciones laborales o mejoras sociales que establezcan los
Convenios Colectivos.

» Prioridad del personal contratado bajo esta modalidad a cubrir puestos
estables en las empresas.

* Debe diferenciarse la cotizacion empresarial entre los contratos indefinidos y
los temporales, ya que éstos conllevan una mayor utilizacion de la prestacion por
desempleo de la que deben corresponsabilizarse los empleadores. Una correcta
aplicacién de los contratos formativos para que conduzcan realmente a completar
la formacion inicial de la juventud y faciliten su incorporacion al mercado laboral en
condiciones dignas, y no como hasta ahora en condiciones de extrema precariedad
y abusando de la poca formacion existente sobre temas laborales.

* Incentivar la creacion de puestos de trabajo estables y que deben cubrirse
mediante contratacion indefinida.
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* Promover una mayor estabilidad en la insercién laboral de jévenes a través
de los contratos de relevo indefinidos y de la conversién en indefinidos de los
contratos de formacion y de practicas.

 Dotar de estabilidad laboral y cobertura social a las actuales formas de
iniciarse en la actividad investigadora.

CONTRATACION TEMPORAL

Deben clarificarse las razones objetivas que permiten este tipo de
contratacion reforzando la causalidad de los contratos de duracion determinada.

Debe evitarse la acumulacion —casi indefinida- de contratos temporales.
Para ello debe establecerse clausulas que conviertan en indefinidos la acumulacion
de estos contratos, ya que por su propia naturaleza y continuidad en su ejecucion
han perdido ésta.

Debe garantizarse la igualdad de derechos de los trabajadores y
trabajadoras acogidos a esta modalidad tanto en materia salarial como en el
conjunto de condiciones 0 mejoras sociales que establezcan los Convenios
Colectivos.

Prioridad del personal contratado bajo esta modalidad a cubrir puestos
estables en las empresas.

Debe diferenciarse la cotizacion empresarial de los contratos indefinidos de
los temporales, ya que estos conllevan una mayor utilizacion de la prestacion por
desempleo de la que deben corresponsabilizarse los empleadores.

INSERCION LABORAL DE JOVENES

Es la juventud el segmento de poblacion activa con una tasa de
temporalidad mas alta.

Esta situacion laboral de la juventud esta teniendo consecuencias muy
negativas para ellos ya que esta limitando su desarrollo profesional y social al verse
inmersos en una situacién de permanente provisionalidad.
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Si bien la cualificacion profesional de la juventud es alta, en muchos casos
se esta infrautilizando al ocupar puestos de trabajo de una cualificacion inferior.

Por ello se hace necesaria una correcta aplicacion de los contratos
formativos para que conduzcan realmente a completar la formacion inicial de la
juventud y faciliten su incorporaciéon al mercado laboral en condiciones dignas.

Se deben establecer mecanismos de seguimiento desde los centros
formativos hacia las empresas para garantizar una correcta aplicacion de la
formacion que se recibe en las empresas y la continuidad posterior de la juventud
en ellas.

Para facilitar una mayor calidad y estabilidad en el empleo de la juventud
deberia considerarse:

Incentivar la contratacion indefinida de jovenes.

Controlar la utilizaciébn generalizada de contratos temporales en aquellos
ambitos laborales donde se esta concentrando esta poblacién laboral.

Promover una mayor estabilidad en la insercion laboral de jovenes a través
de los contratos de relevo indefinidos y de la conversion en indefinidos de los
contratos de formacion y de précticas.

Dotar de estabilidad laboral y cobertura social a las actuales formas de
iniciarse en la actividad investigadora.

POLITICAS SINDICALES DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MU JERES

Las dificultades para la conciliacion de la vida familiar, personal y laboral de
hombres y mujeres sigue frenando las posibilidades de la mujeres para conseguir
un desarrollo profesional pleno y sin otros condicionantes que la capacidad a pesar
de los avances legislativos derivados de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres

Para conseguir la plena igualdad de derechos es necesario que se adopten
medidas, tales como:

El impulso de los Planes de Igualdad y las medidas de accion positiva en las
empresas que contemplen el acceso al empleo, la promocién y formacion
profesional, la igualdad retributiva y de trato, etc.
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Potenciar la formacion profesional inicial y continua de las mujeres, tanto de
las ocupadas como de las desempleadas, estableciendo planes especificos en
aqguellas actividades donde las mujeres tienen una menor presencia.

Deben ampliarse las competencias de la representacién legal de los
trabajadores en materia de igualdad, recibiendo de sus empresas o
administraciones la informacion diferenciada por sexo de las solicitudes de empleo,
nuevas contrataciones, retribuciones medias, promocion profesional, etc.

Incentivar mediante las oportunas bonificaciones la contratacion indefinida
de mujeres.

Facilitar el cuidado y atencidbn de las responsabilidades familiares,
incrementando la oferta de plazas en escuelas infantiles para menores de 3 afios,
asi como para las personas mayores, enfermas o discapacitadas dependientes.

Potenciar que el disfrute del permiso de paternidad, las reducciones de
jornada y las excedencias para cuidado de los menores y las personas

dependientes aumenten entre el colectivo masculino con el fin de equiparar las
oportunidades de unos y otras en el mercado laboral.

Flexibilizar las condiciones del ejercicio de la lactancia.

ACCESO AL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Poder trabajar es un derecho de toda la ciudadania, pero cuando se trata de
personas discapacitadas se convierte en una necesidad de primer orden en tanto
se les da la oportunidad de ejercer su derecho a integrarse de una manera plena
en el mundo del trabajo, incorporandose de manera natural a un entorno social lo
mas normalizado posible.

Espafia ha asumido el compromiso de la integracion laboral de los
trabajadores y trabajadoras con alguna discapacidad, por medio, entre otros
cauces, de la cuota de reserva o cupo minimo de contratacion, que encuentra su
razon de ser en el principio de igualdad de oportunidades enunciado por el art. 4
del Convenio 159 de la OIT, de 1 de junio de 1983, formando parte del apoyo a la
integracion de las personas impedidas en el mercado laboral abierto, citado en el
Programa de Acciéon Mundial para los Impedidos, proclamado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion de 3 de diciembre de 1982.

Sin embargo, la realidad nos demuestra que las personas con discapacidad
continlan padeciendo serios y graves problemas para encontrar un puesto de
trabajo adecuado. Las estadisticas extraidas de la Encuesta de Poblacion Activa
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revelan que aun cumpliendo el cupo de reserva, las personas discapacitadas
ocupadas sOlo cubririan aproximadamente el 9 por 100 de las necesidades
actuales de empleo de este colectivo. El problema se agrava cuando se constata
publica y notoriamente un alto grado de incumplimiento del cupo de reserva entre
las empresas y Administraciones Publicas, obligadas en gran medida debido a una
cierta y constatada pasividad de la Administracion competente y a pesar de las
sanciones legalmente previstas.

Por tanto se hace necesario no s6lo demandar de la Autoridad Laboral la
aplicacion efectiva en el cumplimiento del cupo de reserva y/o de las medidas
alternativas, sino exigir de las empresas la obligacion de cumplir sus obligaciones
en esta materia.

DIALOGO SOCIAL

La Unién Sindical Obrera de La Rioja considera que el dialogo social en
nuestra Comunidad Auténoma deberia ser un buen instrumento para ayudar entre
todos los agentes sociales a aportar soluciones que ayuden a remontar la situacion
de nuestro mercado laboral y de nuestro sistema productivo. Por ello reclama la
apertura del mismo a organizaciones como la USO La Rioja, tercer sindicato en
nuestra Comunidad Autbnoma, que cuenta con una notoria implantacion en nuestra
region, y en sectores estratégicos, como la energia, la automocion, etc., pues sélo
desde un amplio y generalizado consenso se podran desarrollar medidas eficaces
para todos. Medidas, algunas de choque, y otras a medio y largo plazo, que doten
de estabilidad, mejoren la situacion de nuestro mercado laboral, reactiven nuestra
economia, y generen confianza.

USO La Rioja considera una medida equivocada la segmentacion que se
estd produciendo del llamado dialogo social, ya que el empleo no es ajeno a la
crisis econdmica, ni al estancamiento del crecimiento de nuestro PIB, ni a la falta
de una politica industrial, energética o de transportes. Debe armarse un conjunto
de medidas que vayan mas alla de generalidades.

La salida de la crisis hace necesario en nuestra region un nuevo modelo
econdémico, asi como la coordinacion con las instituciones y administraciones en
sus distintos departamentos.

USO La Rioja reclama que se emprendan medidas urgentes que frenen la
continua pérdida de puestos de trabajo. Ello implicaria asumir politicas de
austeridad en el gasto en todas las Administraciones Publicas, para asi garantizar
una mayor y mejor proteccion social, desarrollando politicas de cohesion territorial,
transformando el incremento del gasto en inversiones que perduren en el tiempo, y
abordando el cambio de modelo productivo, sustentandolo preferentemente en los
ambitos industriales, para lo que es necesario un Plan Regional Industrial que
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aborde el desarrollo de nuevos sectores industriales con un incremento de la
Investigacion, la Innovacion y el Desarrollo, un Plan Energético Regional y de
Logistica de Transportes. Asi como la coordinacion a través de la Consejeria de
Hacienda de la actividad de la Consejeria de Industria, Innovacion y Empleo y la
Consejeria de Vivienda y Obras publicas.

Las soluciones a la crisis no pueden recaer exclusivamente sobre las
espaldas de la poblacion trabajadora. Por ello reclamamos al Ejecutivo que el
dialogo social sea un instrumento al servicio de toda la ciudadania. Para ello debe
ser abierto y realizarse con voluntad de alcanzar medidas eficaces y estructurales
para la mejora de nuestra situacion econémica y del empleo y que garanticen la
proteccion social de los trabajadores y trabajadoras riojanos. Es en épocas de crisis
cuando las politicas solidarias son mas necesarias.

IV. NEGOCIACION PARTICIPATIVA Y ACTIVA

ESTRUCTURA , PROCEDIMIENTO Y DESARROLLO

La Negociacion Colectiva en nuestra region ha perdido vigor y participacion
consecuencia del modelo vertical aplicado que ha conseguido alejar las
reivindicaciones reales de los trabajadores y trabajadoras del control de éstos. El
setenta por ciento de los trabajadores riojanos estan sin convenio o no se les ha
aplicado la subida salarial del dos mil nueve.

La USO-LA RIOJA propugna un nuevo modelo de negociacion colectiva, en
cuanto a la estructura, procedimiento, desarrollo, aplicacion y contenidos en los
centros de trabajo o empresas.

Estructura basada en la COMPLEMENTARIEDAD de los AMBITOS de
negociacion, desde el principio del caracter de minimos de los &mbitos superiores.

Procedimiento participativo de los trabajadores y trabajadoras afectados
por el ambito de negociacién desde su inicio con la elaboracion de las plataformas
reivindicativas, durante y sobre todo en la toma democratica y participativa de la
decision final de firma o no del texto articulado.

El desarrollo y aplicacion de un convenio de ambito superior en la
empresa, sobre el principio de condiciones minimas. Debe posibilitar la
negociacion a nivel de empresa de un pacto de aplicacion y/o mejoras adaptado a
las peculiaridades y circunstancias de la propia empresa, lo que permitira recuperar
el interés de los trabajadores y trabajadoras por la negociacion colectiva.
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La Negociacion Colectiva para la USO-LA RIOJA tiene que plantearse como
una posibilidad abierta en los temas a debatir, sin complejos, reservas previas o
demagogias, y ello desde el posicionamiento de nuestros objetivos, ideas y
propuestas, previamente debatidas y concretadas por el sindicato a través de sus
organos de direccion.

En este capitulo de negociacion colectiva es imprescindible la defensa
apasionada del DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS
EMPLEADOS Y EMPLEADAS PUBLICOS sin mas limite que la voluntad y
responsabilidad de las partes negociadoras para erradicar la pérdida de poder
adquisitivo que los empleados y empleadas publicos vienen sufriendo en las
ultimas décadas con independencia del color politico de su empleador.

MEJORAS SALARIALES Y PRODUCTIVIDAD

Desde la USO- LA RIOJA apostamos porque nuestras empresas tengan el
mayor grado de productividad y consecuentemente un elevado grado de eficiencia.
Para ello estamos en disposicion de impulsar la Negociacion Colectiva en el nivel
de empresa, sobre el principio de complementariedad de ambitos.

La mejora de la productividad debe ser el instrumento para una mayor
competitividad y la generacion de mayores beneficios que permitan destinar parte
de estos a la reinversion para la mejora de los sistemas productivos, la
investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+l), de nuevos productos y métodos
de produccion compatibles con un desarrollo sostenible y la preocupacion y mejora
permanente del medio ambiente, la formacion continua, asi como, para la mejora
laboral, social y econdmica de los trabajadores y trabajadoras de la empresa.

La negociacion salarial y la productividad tendran en cuenta:

» El establecimiento en cada convenio de un salario minimo para todos los
trabajadores y trabajadoras con el respeto del principio de igualdad.

e La productividad y la retribucion variable necesariamente seran de
caracter colectivo, requiriendo previo acuerdo para su implantacién, con la
representacion sindical.

* La garantia del mantenimiento del poder adquisitivo, mediante la
generalizacion de la clausula de Revision Salarial.
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LA DESLOCALIZACION PRODUCTIVA; UN RETO PARA EL
SINDICALISMO REGIONAL, EUROPEQO Y MUNDIAL

La crisis econdmica y la deslocalizacion se han convertido en nuestra region
y en todo el pais en elementos amenazantes que estan presentes en la
negociacion colectiva y amenazan con perturbar mas aun la estabilidad del empleo
de cientos de miles de trabajadores y trabajadoras.

En concreto en nuestra region se esta generalizando en grandes y pequefas
empresas historicas y emblematicas de La Rioja

La deslocalizacion no es un fenébmeno nuevo, pero ahora afiadido a la crisis
econdmica es cuando en nuestra region, en Espafia y en la Unidon Europea sus
efectos son una seria amenaza de cierre o traslado de empresas a otras zonas
geograficas, con una importantisima incidencia sobre diversos sectores de
actividad, generando un grave problema social.

Desde la USO- LA RIOJA asumimos el compromiso de prestarles a la crisis
econdmica y a la deslocalizaciéon una especial atencion, elaborando propuestas y
alternativas, en lo politico, econdmico, social y laboral que sirvan de marco de
referencia para su concrecidn en las mesas negociadoras como medidas
preventivas, abordando:

« Una apuesta decidida por el mantenimiento del sistema productivo de las
empresas en su actual localizacion.

* EIl rechazo de conversion de los centros productivos en centros de
distribucion o red comercial de empresas deslocalizadas.

» La obligatoriedad de recolocacion de los trabajadores y trabajadoras
excedentes financiando las empresas planes de recolocacion para minimizar el
problema social.

» Mayor eficiencia de los costes logisticos.

» Mejorar los costes energéticos.

» Armonizar fiscalidad y ayudas publicas entre Regiones y Comunidades
Auténomas colindantes y la UE para evitar agravios comparativos y la huida de
empresas a otras regiones donde encuentran mayores ventajas fiscales. La Union
Europea con la que hay que desarrollar mayores lazos y trabajar especialmente
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desde los foros y en la construccion de esa Europa de las Regiones en la que las
diferencias sean las de su propia idiosincrasia cultural, paisajistica, por sus
recursos naturales, y no sean a costa de desequilibrios entre regiones provocados
por diferencias socioecondmicas, sino que, por el contrario, sean precisamente las
Regiones quienes provoquen la convergencia de las mas pobres con las mas ricas
para lograr esa Europa homogénea en toda su extension, esa Europa no solo
econdmica sino y sobre todo, social y solidaria.

» Negociacion de mayor flexibilidad laboral con la representacion sindical.

* Mayores inversiones en formacion continua y en 1+D+l.

* Desde la USO- LA RIOJA entendemos que luchar contra la crisis y la
deslocalizacion requiere un marco politico y social comun sobre el respeto de las
normas internacionales de derechos humanos y del trabajo y unos estandares de
derechos laborales y sociales minimos, desde el respeto y aceptacion del derecho
de libertad sindical plena y el derecho de sindicacion.

REGULAR LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATAS

La USO-LA RIOJA propone la prohibicién legal de externalizacion de la
“ACTIVIDAD PRINCIPAL"” definiendo ésta como “la que engloba las obras y
servicios nucleares de la empresa principal, exigiendo cumplimiento laboral y
fiscal”. “Nos encontrariamos ante una contrata de este tipo cuando de no haberse
concertado ésta, las obras y servicios debieran realizarse por el propio empresario
principal so pena de perjudicar sensiblemente su actividad empresarial”

Todo cambio de empresa contratista o subcontratista, llevara implicito la
obligatoriedad de la subrogacién empresarial de los trabajadores y trabajadoras
con el respeto de todas las condiciones econdémicas y sociales, sin necesidad de la
existencia de transmision patrimonial entre empresas.

Las empresas de contratas y subcontratas estaran obligadas a cumplir:

* La prevencion de riesgos laborales y la formacioén en idénticos términos
gue la empresa principal con sus trabajadores y trabajadoras.

» La representacion sindical, tendra el derecho de informacién y consulta
previa de la empresa principal, ejerciendo el derecho supletorio los representantes
sindicales de la empresa principal, cuando la contrata o subcontrata carezca de
representacion legal de los trabajadores.
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» Las condiciones laborales y sociales de la empresa principal seran
aplicadas a los trabajadores y trabajadoras de contratas y subcontratas, mediante
la firma de una carta de derechos.

» Las condiciones econémicas seran, como minimo, el 85% del salario y
complementos en cdmputo anual del percibido por los trabajadores y trabajadoras
de la empresa principal para funciones similares o equivalentes.

RETO Y PRIORIDAD EN LA PREVENCION DE RIESGOS LABORA LES

La Directiva Marco 89/391/CEE es la referencia valida para conseguir un
trabajo mas seguro y una mejor salud del conjunto de trabajadoras y trabajadores
europeos.

En Espafa la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, supuso un hito en la
regulacion de la prevencion de riesgos laborales al significar la homologacion con
la legislacion europea.

La Ley 31/95 sufri6 modificaciones posteriores al constatarse la existencia
de un importantisimo problema, el alto nivel de accidentes de trabajo, publicandose
la Ley 54/2003 de Reforma del Marco Normativo de la Prevencion de Riesgos
Laborales y el posterior R.D. 171/2004 por el que se desarrolla el articulo 24 de la
Ley 31/95 en materia de coordinacion de actividades empresariales. La
negociacion colectiva ha supuesto un cierto avance y enriguecimiento de los
contenidos.

Desde la U.S.0.- LA RIOJA entendemos la Prevenciéon de Riesgos como
“una politica dirigida a mejorar las condiciones de trabajo en las empresas y la
deteccién precoz de problemas de salud de los trabajadores y trabajadoras”.

Para la U.S.0.-LA RIOJA una politica eficaz de prevencion pasa por integrar
la Prevencion de Riesgos Laborales en la actividad laboral diaria, eliminando el
caracter formal y documental “prevencion aparente”, por prevencion real.

Los altos indices de siniestralidad vienen marcados por:

» Una deficiente concienciacion sobre la seguridad y salud laboral.

» El tamafio del tejido industrial Regional (98% PYMES)
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» Latemporalidad y precariedad de las relaciones laborales, entre otros.

La Seguridad y Salud Laboral en las PYMES es el espacio mas vulnerable
por diversos motivos, al concurrir las circunstancias referidas ademas de escasa
representacion, accion sindical y la descentralizacion productiva. Esta situacion
hace que esta mayoria de PYMES han de ser motivo de especial atencidén para la
USO, si queremos disminuir drasticamente la accidentalidad y mortalidad laboral.

Para conseguir este objetivo y una aplicacion de la actual legislacion, el
sindicato debe trabajar en tres direcciones:

» Elaboracién de propuestas de modificaciones legales para una mejor,
mas agil y eficaz aplicacion de la Prevencion.

* Profundizar en la cultura preventiva real, demandando la aplicacién de
los recursos publicos disponibles sin exclusiones.

» Potenciar los Gabinetes de prevencién del sindicato en todos los
ambitos, Uniones Territoriales y Federales, dotandolas de los recursos econémicos
y humanos suficientes y necesarios.

POLITICAS MEDIO-AMBIENTALES

La preservacion del Medio Ambiente es también un objetivo sindical y social
de la USO-LA RIOJA, por responsabilidad con las generaciones venideras a tenerlo
y disfrutarlo, por defender el espacio comun de vida de todos, y porque hay que
poner limites al largo proceso de destruccion y mercantilizacion de la naturaleza.

La USO-LA RIOJA elaborara propuestas para que se realicen politicas
medioambientales apostando claramente por:

* Intensificar la adopcién de fuentes de energia renovables.

» Aplicacién rigurosa de técnicas limpias y eficientes en la utilizacion de
distintas fuentes de energia.

» Concienciacion social del uso racional y eficiente de la energia.

* Incrementar el uso de productos reciclables y reutilizables.
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» Concienciacion de la reutilizacion del agua en las grandes ciudades, en
el campo y en la industria

» Rechazar la especulacion urbanistica e inmobiliaria y exigir medidas
concretas contra esta forma insolidaria de conseguir beneficios.

* Reclamar medias favorables a la rehabilitacion de inmuebles sin
especulacion inmobiliaria, limitando asi el consumo innecesario de suelo, nuestro
capital mas genuino.

e Cumplimiento de los acuerdos internacionales sobre la materia, asi
como, de las normas juridicas y su tutela efectiva.

» Apoyar la instalacion de plantas de residuos y reciclaje. Introduccion de
fauna y flora autéctona y conservacion de las riberas y rios de La Rioja

V. LA SOLIDARIDAD

UNIDAD EN LA BASE Y ESENCIA DEL SINDICALISMO

La Solidaridad debe ser un valor moral y ético definitorio de nuestra
concepcion del sindicalismo, un método de accién cotidiana y una clave de
respuesta a los desafios del presente para el futuro porque es la base y la esencia
misma del Sindicalismo. Para la USO-LA RIOJA es inequivoco el texto de la
Constitucion Espafiola afirmando que somos un Estado Social y Democratico de
Derecho.

Reafirmamos por tanto nuestra voluntad de seguir construyendo un Proyecto
Sindical Solidario, especialmente con los sectores mas discriminados y
desprotegidos.

DEFENSA DEL SISTEMA PUBLICO DE PROTECCION SOCIAL

Nuestra convivencia social esta basada en un Sistema Publico de Seguridad
y Proteccion Social de Reparto Solidario, que hace que nuestra sociedad sea mas
humana pese a las innegables insuficiencias. Ese imperativo de la Solidaridad
desde la USO- LA RIOJA lo concretamos en algunas opciones de fondo:
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+ La defensa a ultranza de nuestro SISTEMA PUBLICO DE
PROTECCION SOCIAL, de su mejora, su viabilidad y su extension universal. Un
sistema que garantice una sanidad de calidad y gratuita, unas pensiones dignas y
unas prestaciones sociales solidarias y suficientes.

* Por ello la USO- LA RIOJA reitera su posicion de defensa del Sistema
tan constantemente amenazado y agredido, asi como de oposicién frontal a las
tentativas de recortes y de privatizacion que pudieran quebrantar los supuestos
maximos de equidad y redistribucion social, y por tanto la columna vertebral misma
de una sociedad justa y solidaria.

« Mantenimiento de la Caja Unica de la Seguridad Social.

* Mejorar y racionalizar la gestion sanitaria y hospitalaria, humanizar al
maximo la atencién a los pacientes. Hay un déficit objetivo en ese terreno, que se
exagera con objeto de devaluar el papel de la sanidad publica, que los sindicatos
tenemos la obligacion -desde dentro- de contribuir a su superacion.

* La defensa de un Régimen de Pensiones Publicas basado en los
principios de Solidaridad, Reparto y Universalidad, con expreso rechazo a la
imposicién de Planes de Pensiones Privados que detraen, sin consentimiento de
los empleados y empleadas, de su nOminas las aportaciones a ellos como salario
diferido y que suponen una auténtica sangria de ingresos publicos y perjudican
seriamente al Sistema Publico de Pensiones que tendrd menos ingresos y menos
recursos econdémicos para garantizar las prestaciones.

» Rechazar expresamente la creacion de Fondos de Pensiones en las
Administraciones Publicas.

* La garantia de las Pensiones a medio y largo plazo esta vinculada al
futuro del Empleo. Es por ello que, en las actuales circunstancias de alto
desempleo y precariedad laboral, rechazamos futuros recortes de las pensiones
basados en la ampliacion de los periodos minimos de cotizacién.

Valoramos lo que tiene de positivo en términos de voluntad politica el
llamado “Pacto de Toledo”. Expresamos, no obstante, nuestra preocupacién por la
ambigiedad calculada de dicho pacto y reclamamos para la real viabilidad del
mismo una aportacion sustantiva de los Presupuestos Generales del Estado (PGE)
al mantenimiento del Régimen de Pensiones y la separacion de las fuentes de
financiacion, y requerimos mayores dotaciones al fondo de reserva existente,
destinando todos los excedentes a este fin.
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CON LAS PERSONAS MAYORES Y DEPENDIENTES

La Rioja y Espafia en general padece un progresivo envejecimiento de su
poblacién junto a un notable incremento de las expectativas de vida que hace que
en muchos casos ésta se produzca con un importante nivel de dependencia que
requiere cuidados intensos, prolongados en el tiempo y de una cierta
especializacion.

Las familias, y de forma muy especial las mujeres, han venido y vienen
asumiendo la atencién de estas personas dependientes, realizando una funcién
gue dificulta gravemente la plena incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo.

Queremos para nuestros mayores que han finalizado su vida laboral una
vejez digna y feliz, para lo cual se requiere unas pensiones suficientes y unos
servicios sociales eficientes. Exigimos para ello el desarrollo y efectiva aplicacion
de la Ley 39/2006 14 de diciembre de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en situacibn de Dependencia que las diversas
administraciones tienen que acometer.

LA SOLIDARIDAD EN LA ACTIVIDAD DE LA USO-LA RIOJA

La Solidaridad en la Accién Sindical, nos lleva a considerarla como un eje
transversal de la Negociacion Colectiva y la Concertacién Social, por ello supone
estructurar nuestra estrategia sobre la primacia del Empleo y su calidad, la defensa
de los colectivos mas desfavorecidos: mujeres, juventud, personas con
discapacidad, personas mayores o dependientes, e inmigrantes.

Potenciar la Solidaridad, mediante el desarrollo de estructuras y servicios
para las personas desempleadas, inmigrantes, jovenes, mujeres, pensionistas,
personas discapacitadas, dependientes, etc., a través del trabajo de la Secretaria
para la Igualdad.

Segquir trabajando por la construccion de una Comunidad Riojana basada en
la Solidaridad en su interno y en sus relaciones con el conjunto de Europa vy el
Tercer Mundo.

La Solidaridad es la piedra angular sobre la que construir un nuevo
Sindicalismo, concebido como un amplio Movimiento Social de Trabajadores y
Trabajadoras de todas clases para responder a los retos sociales que trae consigo
la globalizacion.
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SOTERMUN: EXPRESION GENUINA DE SOLIDARIDAD DE LA US O

Solidaridad para ser humanos. Compartir como Unica forma digna de vivir en
este nuestro mundo de desigualdad y de injusticia.

Y como forma concreta de expresar esa solidaridad entre los trabajadores
del Norte con los trabajadores del Sur, la USO promueve su ONGD “SOTERMUN”
(Solidaridad con el Tercer Mundo) como un imperativo de conciencia y como
instrumento de apoyo y accion en la lucha por un Orden Social y Econdmico
Mundial realmente justo y solidario, construido por todos y para toda la Humanidad.

Fomentar por tanto y acrecentar SOTERMUN entre los trabajadores y
trabajadoras es también nuestra tarea y compromiso para hacer un esfuerzo real
de Cooperacion al Desarrollo y de Fomento de la Solidaridad Internacional,
prioritariamente la solidaridad entre y con los trabajadores y trabajadoras del Tercer
Mundo y sus organizaciones, y concretar esa solidaridad en el apoyo a la
potenciacion de las organizaciones sociales y sindicales, a la formacion de cuadros
y militantes, a sus esfuerzos para llevar adelante proyectos cooperativos y de
economia social que mejoren sus condiciones de vida -educacion, salud, vivienda,
empleo, justa distribucion de la rigueza- y su capacidad de auto-organizaciéon, como
claves del desarrollo y la integracion social de sus paises.

VI.- POLITICAS SOCIALES: EDUCACION, VIVIENDA,
FAMILIAE  INMIGRACION.

EDUCACION

Reconocido en nuestra Constitucion el derecho de todos los espafioles a la
Educaciéon, la USO-LA RIOJA considera que su ejercicio debe configurarse
mediante un modelo educativo que:

» Considere la educacion como un derecho de la persona, a la que ha de
dotar de capacidad de juzgar y actuar libremente. Por ello debe compensar las
carencias de origen socio-ambiental, favorecer el desarrollo potencial de que el
individuo sea capaz y favorecer su promocion social haciendo compatibles su
vocacion profesional y aptitudes individuales con la necesidad de la sociedad.

 Fomente una educacion para la convivencia y la integracion de las
personas y por tanto contraria a cualquier tipo de discriminacion de caracter
sexista, racista o xenofobo.
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 Armonice la existencia de centros publicos, privados y privados
concertados, reflejo del pluralismo escolar y social garante de una verdadera
libertad de ensefianza.

» Garantice una auténtica igualdad de oportunidades para acceder al
sistema educativo especialmente en la etapa correspondiente a la educacion
infantil, lo que hace necesario que las Administraciones competentes financien la
existencia y mantenimiento de plazas escolares en esta etapa.

« Forme y capacite al alumnado para el posterior desempefio de una
profesién o el acceso a los estudios superiores, por lo que se hace necesario un
fuerte impulso al desarrollo de la Formacién Profesional.

« La exigencia de los medios necesarios para el desarrollo del campus de
la Universidad de La Rioja: implantacion de nuevas titulaciones con valor afiadido
gue desarrollen y fomenten la 1+D+i.

Hoy mas que nunca se hace necesario alcanzar el ansiado Pacto Social por
la Educacion, reclamado desde tantos frentes. Para la USO-LA RIOJA, este Pacto,
en el que tendrian que estar representados todos los agentes sociales, deberia
asentarse sobre los siguientes puntos basicos:

» Prioridad presupuestaria de la educacion en los Presupuestos Generales
del Estado y de la Comunidad Autonoma de La Rioja, con el objetivo de que se
incremente el gasto publico en educacién para equipararnos a los paises de
nuestro entorno.

» |gualdad en el desarrollo de las competencias educativas con el fin de
que las Comunidades Auténomas cuenten todas con los mismos medios para
poder llevar a cabo los sucesivos cambios legislativos.

* El respeto al pluralismo en materia educativa. No debe convertirse la
educacion en un instrumento demagogico de batalla politica. Desde el respeto
debido a todas las sensibilidades, USO ha reiterado que el respeto al pluralismo en
materia educativa, tal y como aparece en nuestra Constitucién, debe implicar el
reconocimiento de la complementariedad de los centros publicos y privados
concertados y, por tanto, ambos deben incluirse en la definicién del mapa escolar,
configurando la red de centros sostenidos con fondos publicos.

» Deben arbitrarse los medios necesarios para dignificar el papel del
docente. Junto con el incremento de los medios humanos y econémicos, es
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urgente también que la sociedad reconozca el importante papel que desempefian
los docentes para la construccion de una sociedad mas justa y humana.

VIVIENDA

La imposibilidad de acceder a una vivienda digna como consecuencia de los
altisimos precios, da lugar a la consiguiente falta de independencia de la juventud
hasta edades muy avanzadas e insatisfaccion a la hora de hacer efectivas sus
aspiraciones personales, lo cual es evidente que repercute en el conjunto de la
sociedad Riojana. Aunque no solo es la juventud quien padece esta necesidad sino
todos aquellos que por necesidades familiares, profesionales, etc., necesitan acceder
a una nueva vivienda.

Por ello desde la USO-LA RIOJA para facilitar el acceso a una vivienda digna
proponemos:

* Incrementar la oferta de viviendas de proteccion oficial adecuadas en su
superficie a las necesidades de las familias y de los jévenes.

« ElI mantenimiento de las actuales deducciones en el ILR.P.F. por
adquisicion de vivienda habitual.

* Un mayor impulso al mercado del alquiler, dotando de mayor seguridad
juridica a la relacion entre propietario e inquilino, asi como mediante la adopcion de
las medidas necesarias que permitan poner en funcionamiento los juicios rapidos
civiles para los procedimientos judiciales en materia de arrendamientos urbanos.

» La negociacion entre el Gobierno de un Pacto de Suelo y Vivienda con
las Comunidades Autdnomas y las Corporaciones Locales que permita facilitar la
transformaciéon del suelo urbanizable en suelo apto para edificar, que evite la
retencion especulativa del suelo, y facilite el acceso a una vivienda digna en calidad
y superficie a los sectores de poblacién con mayores dificultades, especialmente
los jovenes.

» La formalizaciéon de Convenios entre la Comunidad Autbnoma de La
Rioja y las Corporaciones Locales por los que se ceda a éstas suelo de titularidad
estatal del Ministerio de Defensa, Ministerio de Fomento, Ministerio del Interior o
Ministerio de Hacienda, que permita la promocién de viviendas protegidas de
conformidad con sus propios Planes de Viviendas de los que son competentes. Los
citados Convenios de cesion de suelo entre las Administraciones Publicas deben
excluir la obtencién por parte de los Ministerios que ceden los terrenos de
beneficios o plusvalias adicionales que, aun sirviendo a su propia financiacion, no
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contribuyan a abaratar el precio del suelo, su urbanizacién, o la dotacién de
infraestructuras necesarias.

FAMILIA: CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LABORA L

La Rioja ha venido registrando una de las tasas de natalidad y crecimiento
demografico mas bajas de Espafa. Este dato, al margen de sus causas morales,
culturales o socio-econémicas, es de extrema gravedad, este déficit demografico,
de no corregirse, puede tener consecuencias negativas a medio y largo plazo,
referidos éstos al sustento de las estructuras de proteccion social, a los niveles de
actividad, consumo y empleo. En suma, efectos fatales para el dinamismo de
conjunto de nuestra sociedad. Este efecto se ha visto ligeramente compensado por
el incremento de nacimientos en el seno de la poblacion inmigrante.

Una de las causas de nuestro déficit demografico es, a su vez, el reflejo de
la incertidumbre hacia el futuro que sienten amplios sectores sociales en razén a
las altas tasas de paro, lo incierto e inestable de las perspectivas del empleo, los
altos costes de la vivienda, etc.

Incertidumbre mas que ldgica, definida en recientes estudios sociologicos
como objetivo “miedo al futuro”, y que se ve agravada por ser Espafia el pais de la
UE con el mas bajo nivel de proteccion a la familia y estimulo al desarrollo familiar.

A pesar de que la actual legislacion, modificada en gran medida por la Ley
Organica Para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, contempla grandes
mejoras con respecto a la anterior Ley de conciliacién de la vida laboral y familiar
de 1999, siguen siendo necesarios grandes esfuerzos tanto de las administraciones
publicas como desde los sindicatos en la exigencia de su aplicacion y desarrollo
normativo.

Por ello desde la USO-LA RIOJA apoyamos el desarrollo de un Plan Integral
de apoyo a la familia que contenga medidas en los ambitos de la politica fiscal,
vivienda, prestaciones sociales por hijos a cargo, servicios sociales, proteccion de
la infancia, a las personas dependientes, etc. asi como la equiparacion en derechos
y oportunidades entre los matrimonios y las parejas de hecho.

El aumento de familias en las que varios de sus miembros trabajan necesita
verse acompafada de un reparto mas equitativo de dichas responsabilidades
familiares y domésticas entre hombres y mujeres. Hoy por hoy son las mujeres
guienes siguen en la mayoria de los casos acumulando tales responsabilidades.
Tal circunstancia viene, de otra parte, a coincidir con momentos claves para las
mujeres que tienen que simultanear la crianza y la educacion de los hijos con
etapas decisivas para sus oportunidades laborales y para su carrera profesional.
Las consecuencias son muy nhegativas: doble jornada laboral y doméstica,
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renuncias desde el punto de vista de su desarrollo profesional, abandono del
mercado de trabajo y problemas para otras actividades de participaciéon en la vida
politica, sindical, econdémica, social y cultural.

Hace falta incidir con mayor énfasis en los nuevos problemas de
compatibilidad de las responsabilidades familiares y del desempeiio de las
actividades laborales y profesionales, removiendo los obstaculos que todavia
persisten y, en particular, para fomentar una nueva cultura de corresponsabilidad y
una mayor participacion en el ejercicio de sus funciones por parte de todos los
miembros de la unidad familiar.

A través de la negociacion colectiva, debe poder alcanzarse una
flexibilizacion de los horarios y del disfrute de los permisos parentales, primar la
consecucion de objetivos por encima del "tiempo de trabajo”, propiciar el contrato
de trabajo a tiempo parcial y favorecer la movilidad interna en las empresas para
poder acogerse a horarios mas compatibles con la vida familiar. También debe
facilitarse a la mujer el acceso a la formacion profesional como via para su
reincorporacion a la vida laboral.

INMIGRACION

Los movimientos migratorios constituyen un fendmeno de dimension
internacional inherente al actual orden econédmico mundial, que lleva a distintas
sociedades y grupos de personas a cambiar de lugar donde habitar, por impulsos
vitales de supervivencia o huyendo de situaciones adversas.

La inmigracion esta entre nosotros, cada vez mas deja de ser un fenomeno
social para convertirse en una realidad, estamos acompafiados de nuevos
trabajadores y trabajadoras, su integracion y con ello su participacion activa en el
sindicato no es una aventura lejana, es un hecho que cada vez mas se convierte en
realidad, y la USO-LA RIOJA debe atender con eficacia esta nueva situacion,
debemos abrir las puertas de la organizaciéon y salir a buscarlos, ofrecerles
nuestros servicios, demostrarles que las palabras, integracion, solidaridad,
insercién, etc., no son retdricas, son palabras sentidas que forman parte de
nuestros valores sindicales, que les queremos entre nosotros y a poder ser que les
gueremos afiliados.

Para ello la USO-LA RIOJA tiene que seguir con su politica social de los
ultimos afios, hay que desarrollar campafias hacia el interno, con el objetivo de
adquirir actitudes positivas ante los inmigrantes. Para lograrlo, hay que evitar las
imagenes sensacionalistas y la difusibn de estereotipos, hay que explicar las
causas de la inmigracion, hay que recordar nuestro pasado como pueblo que
emigré y como pueblo que ha recibido la aportacion de muchos grupos humanos y
culturales.
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Los temas de inmigracion no siempre son faciles. No podemos considerar el
mundo de la inmigracién sélo bajo el punto de vista sindical, es decir al inmigrante
en su condicién de persona trabajadora porque, aunque sSomos una organizacion
sindical, no conviene olvidar que este colectivo esta en tierra extrafia, en
condiciones de vida hostiles, que estan muy solos, y que en muchos casos estan
explotados por sus patrones. Por eso cuando atendemos a estos comparferos su
problematica laboral en el sindicato, no debemos de olvidar esa otra realidad que
no se comenta pero que se vive en silencio y con la que también debemos
sentirnos comprometidos. Por ello la USO-LA RIOJA tiene que apoyar la
integracion social de los inmigrantes, que debe estar basada en el respeto mutuo
cultural, social y juridico entre la sociedad inmigrante y la llamada sociedad de
acogida.

La USO-LA RIOJA trabajar4 en todos sus ambitos para luchar contra la
discriminacion hacia la poblacion inmigrante, denunciando y combatiendo la
explotacion, contribuyendo a la creacién y estabilizacion del empleo, a la mejora de
las condiciones de trabajo, fomentando la integracidon plena en la sociedad, con
igualdad de oportunidades en el empleo, en la relacién laboral, en las prestaciones
sociales, combatiendo las actitudes racistas y xendfobas, promoviendo politicas
integradoras también en el marco normativo y fomentando la participacién en
nuestras estructuras de los trabajadores y trabajadoras inmigrantes.

VIl.- ACCION INTERNACIONAL

EN UN CONTEXTO DE GLOBALIZACION Y DE UNIDAD

Este 7° Congreso Regional se celebra por primera vez en un contexto de
insercion plena de la USO en las estructuras y escenarios internacionales mas
importantes del mundo sindical. Normalizacion que se produce a finales de 2005
con la afiliacion de pleno derecho de la USO a la CES (Confederacion Europea de
Sindicatos), en mayo del 2006 con la afiliacion de pleno derecho de la USO al
TUAC (Comité Consultivo Sindical ante la OCDE), y en noviembre de 2006 con el
Congreso Constituyente de la CSI (Confederacion Sindical Internacional), unitaria y
pluralista, en cuyo proceso de gestacion la USO jugd un papel destacado y de la
gue es miembro fundador.

Esa insercion plena de la USO en la escena sindical internacional, junto a
casi 200 millones de trabajadores y trabajadoras organizados en el mundo, supone
un desafio a nuestra capacidad de propuesta, de alianzas y de accion en la escena
sindical internacional, tanto a nivel confederal como a nivel de las estructuras
profesionales, y también una gran plataforma y un gran impulso al crecimiento
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afiliativo y representativo de la USO en su ambito natural para alcanzar cuanto
antes la condicion de sindicato mas representativo.

La internacionalizacion de la economia, de las finanzas, del comercio, y de
las relaciones politicas, sociales y culturales, ha ido configurando la actual
“globalizacion”. Esta, tutelada bajo un modelo neoliberal, ha promovido un total
desorden, con reglas insolidarias que han propiciado méas pobreza y mayor
desigualdad, que ha condenado a millones de personas al desempleo y a la
miseria, que ha fracasado en la proteccién del medio ambiente, y ha proporcionado
a las empresas multinacionales nuevas oportunidades para debilitar la legislacion
social y laboral nacional e internacional.

Lo que quedaba del suefio idilico de la globalizacion basada sélo, y casi
excluyentemente, en el mercado y en el lucro privado a toda costa, se desvanece
definitivamente a raiz de la barbarie y la crueldad inhumanas de las que,
especialmente en los Ultimos tiempos, estamos siendo testigos: esta globalizacion
ha demostrado su agotamiento e inviabilidad en el contrasentido de que la
acumulacién de poder econémico en un numero cada vez menor de individuos y
paises provoca mil formas de sufrimiento humano para una parte mayoritaria de la
poblacién y paises del planeta.

Es por tanto una globalizacion fracasada y que no sirve para la consecucion
de las necesidades basicas y las aspiraciones de la ciudadania y de sus familias a
una vida digna.

Frente a este modelo la USO propugna una globalizacion justa, con
dimensién social, que ponga la dignidad del trabajo y de la persona en el centro de
las politicas, con absoluto respeto a los derechos humanos, con responsabilidad
democrética, con protecciébn social e igualdad de género, y con reglas
internacionales con mecanismos coercitivos y de control para que las empresas
apliguen su responsabilidad social y su respeto a la legislacion nacional e
internacional.

Para ello la USO considera imprescindible el nuevo papel que debe
desempeiiar la OIT, asi como la unidad del sindicalismo mundial para la necesaria
interlocucion y el nuevo y democratico gobierno de la globalizacion.

CON LA CONFEDERACION EUROPEA DE SINDICATOS

La USO es parte integrante de la Confederacion Europea de Sindicatos
(CES), de su identidad unitaria y pluralista, de sus acciones y objetivos, y su aporte
decisivo al proceso europeo y al proceso unitario del sindicalismo mundial.
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Somos parte por ello de los 60 millones de personas trabajadoras
organizadas en la CES con la clara determinacién de potenciar la Europa Social, y
de luchar y rechazar las politicas neoliberales que pretenden una mayor
destruccion de los derechos sociales, la deslocalizacion empresarial, y convertir
Europa en un espacio de negocio y de competitividad, asi como cualquier nueva
regulacion del mercado de trabajo que lo devalie y merme en volumen y derechos.

Como parte del Movimiento Sindical Europeo hacemos un llamamiento a
favor de mas y mejores empleos, de empleos y servicios de calidad, marcandonos
como objetivo politico la implantacion del Pleno Empleo, la igualdad de trato entre
hombres y mujeres, la no discriminacion, a la potenciacion de los derechos sociales
fundamentales y los derechos sindicales tales como un nivel mayor de Seguridad
Social, la negociacién colectiva o el didlogo social europeo y de una legislacion
sobre los derechos del trabajo y la proteccion social, y a una Europa de la
innovacion tecnolégica con inversiones en formacién profesional, de insercion y
continua, asi como en el terreno de la investigacion y del desarrollo.

POR UNA EUROPA SOCIAL Y SOLIDARIA

La USO, en coherencia con nuestra lucha y compromiso historico y en
contraposicion a quienes quieren reducir la Union Europea a un simple mercado sin
dimension social ni poder politico, manifiesta su inequivoca posicion a favor de una
Europa Solidaria, Social y Politica que garantice la racionalidad y eficacia de la
integracion mercantil, econdmica y monetaria al servicio del “modelo social
europeo” de cohesion, redistribucion y defensa de los mas débiles y vulnerables.

CON LA CONFEDERACION SINDICAL INTERNACIONAL

La USO, desde su vocacion Internacionalista y su concepcion universal de la
Solidaridad, se siente especialmente solidaria con todos los trabajadores y
trabajadoras organizados en la CSI, con su lucha en los paises empobrecidos o en
los paises desarrollados por idénticas metas de Libertad, Justicia y Dignidad del
Trabajo, propugnando un sindicalismo independiente y pluralista, no alineado y
solidario.

La USO ha contribuido al disefio y a la construccioén de ese futuro a partir del
esfuerzo concreto y cotidiano, con el aporte de nuestra identidad, historia,
principios, valores y experiencia, como componentes de un pluralismo sindical y
social que enriguezca un pensamiento y acciéon de conjunto al servicio de la
dignidad y felicidad de la gente en todas partes, de su TRABAJO, como base de
realizacion personal e insercion social, frente y contra el pluralismo fratricida que
debilita al Movimiento Sindical.
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El movimiento sindical internacional, y la USO como parte del mismo, estan
en contra del actual modelo de globalizacién, posicionandose a favor de otro
modelo mas justo. Y para hacer posible nuestra mision histérica de poner el
pensamiento comun al servicio de la accion comun, para construir un mundo
humanizado, es vital plantearse la unidad del movimiento sindical mundial. Con
pluralismo, con democracia, con autonomia, con programa y estrategia comun.

Un sindicalismo de tales caracteristicas por su dimension de clase y por las
exigencias propias de una accion con auténtica capacidad transformadora requiere,
como condicion imprescindible, de un sindicalismo pluralista con vocacion de union
y unidad sindical.

Este sindicalismo lo representa la Confederacién Sindical Internacional que,
ademas de su caracter unitario y pluralista, enfatiza su autonomia de pensamiento,
de accidon y de financiacion, su vocacion y su metodologia solidaria, su caracter
profundamente democratico en la organizacion interna y en el planteamiento de la
accion, su vocacion inequivocamente progresista y transformadora, es decir, su
vocacion humanista, con un programa orientado a construir una globalizacion y un
mundo alternativos por humanos, y otro modelo de economia fundada en el trabajo,
la solidaridad y la justicia.

Un programa de alcance universal con la lucha por la Paz y por el desarme,
la erradicacion del hambre y la pobreza, la superacion del trabajo y la explotacion
infantil, la globalizacion de un trabajo digno y los derechos humanos y socio-
laborales, el desarrollo sostenible, la garantia a todos los seres humanos de bienes
basicos como la alimentacion, el agua potable, la salud, la educacion, la lucha
contra el racismo y todas las formas de discriminacién y exclusion, muy
especialmente contra las mujeres, el dialogo intercultural e interreligioso como
bases de una nueva convivencia y consenso para toda la humanidad.

Nota.- La utilizacion de modos de expresion no sexistas, g arantes de la
presencia de la mujer en plano de igualdad y, a fin de evitar una dificultad
perturbadora para la lectura y comprension del pres ente texto de resolucion
general, mueve a puntualizar de forma explicita que toda expresion que
defina una condicién o actividad como trabajador, e mpresario, secretario,
presidente, delegado, afiliado, etc., esta utilizad o0 en el sentido comprensivo
de las personas de ambos sexos.
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